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Forord

Danmarks kystnatur er under pres. Pa grund af klimaforandringerne stiger havniveauet, og vi ma
derfor forvente at hovedparten af de mest vaerdifulde naturarealer langs vore kyster vil forsvinde.
Danmark rummer en meget stor andel af de europaeiske strandenge. Vi har derfor en saerlig
forpligtelse til at vaerne om de eksisterende strandenge og bidrage til, at strandengene og de
naturtyper og arter, der er tilknyttet de danske kyster, ogsa pa lang sigt forbliver en del af den
danske og europaeiske natur.

Med denne strategiske plan rammesaettes udfordringerne for de danske strandenge og de til-
knyttede kystnaturtyper og -arter. Planen anviser de nationale indsatsbehov, opstiller langsigtede
strategiske malsaetninger og identificerer de virkemidler og de finansieringsmekanismer, der er
nodvendige for en effektivimplementering af strategien.
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Indledning

Danmarks kystlandskaber indeholder noget af landets mest vaerdifulde natur og er af afgerende
betydning for Europas biodiversitet, samtidig med at de danske kystlandskaber udger en natio-
nal naturarv af international betydning. Med 8.750 km kystlinje rummer Danmark nogle af Nord-
europas mest artsrige og dynamiske kystokosystemer, herunder strandenge, strandvolde,
laguner, rigkaer, tidvis vade enge og evrige kystnaere habitatnaturtyper. Disse naturtyper under-
stotter en hoj biodiversitet, udger levesteder for en lang raekke internationalt beskyttede arter og
fungerer som centrale raste- og yngleomrader for millioner af traekfugle langs den @statlantiske
traekrute.

Kystnaturen leverer samtidig en raekke vaesentlige okosystemtjenester. Ud over at understotte
biodiversiteten fungerer de kystnaere okosystemer som naturlige buffere mod stormfloder og
oversvemmelser, tilbageholder naeringsstoffer i forhold til vandomrader, lagrer kulstof, forbedrer
vandmiljeet og skaber attraktive landskaber med stor vaerdi for friluftslivet, turismen og kyst-
kulturen.

Danmarks kystnatur er imidlertid under stigende pres. Mange af de kystnaere habitatnaturtyper
har ugunstig bevaringsstatus som folge af aendringer af de hydrologiske forhold, tilgroning,
naeringsstofbelastning, fragmentering, invasive arter og aendrede driftsformer. Samtidig er kyst-
naturen blandt de naturtyper, der forventes at blive hardest ramt af klimaforandringerne. Natio-
nale analyser viser, at havvandsstigninger kan medfere et varigt tab af naesten 21.000 ha lysabne
habitatnaturtyper i danske Natura 2000-omrader. 75 % af det danske areal af strandenge ligger
i Natura 2000-omraderne, og analyser viser, at ca. 52 %, svarende til ca. 15500 ha, af habitat-
naturtypen strandeng (1330) forventes at forsvinde over de kommende 100 ar. Dette betyder,
at en betydelig del af levestederne for internationalt beskyttede planter, padder og kystfugle
forsvinder, hvis der ikke skabes plads til kystlandskabernes naturlige udvikling gennem malret-
tet naturgenopretning og arealplanlaegning. Derfor indeholder denne strategiske plan et seerligt
fokus pa sikring og genopretning af strandengsnatur.

Omkring 79 % af EU's samlede areal af habitatnaturtypen 1330 Strandeng i den kontinentale
biogeografiske region findes i Danmark. Forvaltningen af de danske kystlandskaber spiller
derfor en neglerolle for opretholdelsen af biodiversiteten i hele Nordeuropa.

Strandenge og tilknyttede kystnaturtypers fremtid afhaenger af en langsigtet og strategisk
indsats, hvor naturgenopretning, klimatilpasning og arealanvendelse taenkes sammen. Denne
indsats understottes af EU's Naturgenopretningsforordning samt Aftale om et Grent Danmark.

EU’'s Naturgenopretningsforordning
og Aftale om et Gront Danmark

Med vedtagelsen af EU's Naturgenopretningsforordning (EU) 2024/1991 er medlemsstaterne
forpligtet til at udarbejde nationale naturgenopretningsplaner, der beskriver, hvordan bindende
mal for genopretning af okosystemer skal realiseres frem mod 2030, 2040 og 2050. Blandt de
centrale malsaetninger er, at der senest i 2030 ivaerksaettes genopretningstiltag pa mindst 20 %
af EU's land- og havarealer, mens alle okosystemer med behov for genopretning skal omfattes
af indsatser senest i 2050. Planerne skal samtidig sikre, at naturtyper og arter bringes i gunstig
bevaringsstatus gennem en langsigtet og adaptiv indsats.




Aftale om Implementering af et Grent Danmark fra 2024 fastlaegger de nationale politiske og oko-
nomiske rammer for den historisk store omlaagning af den danske arealanvendelse. Aftalen har
som overordnet ambition at skabe mere og bedre natur, renere vandmilje og en baeredygtig
omstilling af landbruget. Herunder skal aftalen bidrage til at etablere sterre sammenhasngende
naturomrader, rejse mere skov og styrke biodiversiteten ved at forbedre samspillet mellem natur,
klima og vandmilje. Aftalens elementer bidrager pa flere omrader til at na malene i naturgenop-
retningsforordningen.

Forste udkast til Danmarks nationale genopretningsplan skal dels rumme konkrete mal og
virkemidler, der kan vende udviklingen for 30 pct. af den natur, som ikke har god tilstand, og dels
praesentere det strategiske overblik over emner og indhold i de efterfelgende planer. Naturgen-
opretningsplanen skal revideres i 2032 og 2042, hvor den pa grundlag af gennemforte indsat-
ser og ny viden skal suppleres med yderligere virkemidler for at nda delmalene i 2040 og 2050.
Endemalet er, at 9o pct. af alle naturtyperne er i god tilstand, herunder omfatter et tilstraskkeligt
areal, og at der er levesteder af tilfredsstillende omfang og kvalitet for arterne.

Ved at udvikle strandenge, som et element til at beskytte kysterne mod erosion og oversvem-
melser, styrkes kysternes og de bagvedliggende arealers modstandsdygtighed over for klima-
forandringer nu og i fremtiden. Samtidig kan strandengene understotte ambitionen om helheds-
orienteret og omkostningseffektiv kystforvaltning, da de fungerer som naturlig barriere mellem
havet og bagvedliggende arealer, som huser mange vaerdier. Det gaelder samfundets risiko-
reduktion i forhold til oversvemmelse og kysterosion, sikring af rammer for baeredygtige erhverv
pa tvaers af land og vand, og det gaelder selve naturens vaerdi i forhold til menneskers trivsel,
velvaere og udvikling af velfungerende kystsamfund.

Denne Strategiske plan for sikring og genopretning af danske strandenge og tilknyttede Rystnatur-
typer og arter, udger den tematiske implementeringsramme for de kystnaere habitatnaturtyper.

Formal med den strategiske plan

Planens formal er at etablere en faelles national ramme for gennemferelse af naturgenopretnin-
gen i Danmarks kystlandskaber. Den strategiske plan indgar som en del af det strategiske overblik
i naturgenopretningsplanen, og skal bidrage til at sikre og genoprette strandenge og tilknyttede
kystnaturtyper og arter frem mod 2050. Planen bidrager ved at identificere de vaesentligste ud-
fordringer samt ved at beskrive det nationale indsatsbehov og virkemidler, der er nedvendige for
at forbedre naturtilstanden i de danske kystlandskaber og for de kystnaere habitatnaturtyper og
arter.

Vision

Planen understotter ambitionerne i Aftale om Implementering af et Grent Danmark og bidrager pa
langt sigt til at opfylde malsaetningerne efter naturgenopretningsforordningen. Planen bidrager
saledes til at:

skabe mere og bedre natur og biodiversitet i Danmark,

skabe storre sammenhangende naturomrader og styrke biodiversiteten,
skabe mere beskyttet natur ved at omlaegge landbrugsjorder til natur, samt
forbedre levesteder for truede arter.

Strategien skal endvidere understotte udviklingen af robuste kystlandskaber, hvor biodiversitet,
klimatilpasning og naturbaserede lesninger integreres i den fremtidige arealforvaltning. Genop-
retning af kystnatur udger et centralt bidrag til den historiske arealomlaegning, der folger af Aftale
om Implementering af et Grent Danmark.
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Visionen med den strategiske plan er:

At udvikle robuste, store, ssmmenhaengende og uforstyrrede kystlandskaber, hvor strand-
engene kan udvikle sig dynamisk. Dette understotter biodiversitet, klimatilpasning, baeredyg-
tig arealanvendelse og attraktive landskaber til gavn for natur og samfund. Det kan geres ved
at udtage lavbundsjorder og landbrugsarealer nser kysterne for at give mere plads til naturen.
At sikre og genoprette kystnatur, herunder strandengenes unikke flora og fauna. Planen skal
bidrage til at vende tilbagegangen for arter og naturtyper og genoprette den gunstige natur-
tilstand samt skabe bedre levesteder for kystnaere naturtyper, vilde planter, truede ynglefugle,
padder og andre dyrearter.

At bidrage til implementeringen af naturgenopretningsforordningen ved at forbedre natur-
typernestilstand, styrke den okologiske sammenhasng mellem kystnaere naturarealer og skabe
plads til naturens naturlige udvikling i takt med stigende havniveau.

At fremtidens strandenge skal fungere som naturens eget vaern mod klimaforandringer.
Visionen er at fremme "bled kystbeskyttelse” og naturbaserede lesninger i stedet for beton
og diger: Etablering af "rullende” kystzoner, hvor strandengene tillades at blive oversvemmet
og migrere ind i landet, sa de kan absorbere CO2, dempe bolgeslag og sikre mod yderligere
havvandsstigninger.

Gennem en helhedsorienteret og tvaergaende indsats skal strategien sikre, at de danske kyst-
landskaber fortsat kan levere biodiversitet og rekreative vaerdier til gavn for bade nuvaerende og
kommende generationer under hensyntagen til et klima under forandring.

Den Strategiske plan for sikring og genopretning af strandenge og tilknyttede Rystnaturtyper
og arter beskriver det nationale indsatsbehov, opstiller langsigtede strategiske malsastninger og
identificerer de virkemidler og de finansieringsmekanismer, der er nedvendige for en effektivim-
plementering.
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Faglig baggrund

Danmarks kystnatur udger et sammenhangende okologisk system, der straskkker sig fra de
kysthaere havomraders vanddybder op til ti meter og ind i landet til der, hvor landskabet ikke
laengere pavirkes af havet, og hvor geologiske, hydrologiske og biologiske processer skaber
nogle af landets mest varierede og artsrige naturtyper. Langs Danmarks 8.750 km lange kyst-
linje dannes ved havets og vindens kraft en lang raekke forskellige naturtyper, der horer til Dan-
marks mest uberarte og dynamiske natur. Strandenge, endrig strandengsvegetation, strandvolde,
tidvis vade enge, rigkaer og kystnaere overdrev udvikles i et tast samspil mellem havets naturlige
dynamik, sedimenttransport, grundvandsforhold og ekstensiv arealdrift. Naturtyperne er indbyr-
des forbundne og fungerer som ét samlet kystlandskab, hvor a&endringer ét sted pavirker oko-
systemets funktion og biodiversitet pa tvaers af hele kystzonen.

Strandenge daskker under naturlige forhold omradet mellem kystlinjen og de strandvolde/tang-
linjer, der markerer, hvor hojt havet nar ved de arligt tilbagevendende vinterhejvande. Strandenge
udvikles langs beskyttede kyster ved fjorde og lavvandede havomrader med salt- og brakvand
og udger saledes overgangszonen mellem hav og land. Pa arealer ovenfor strandengen, som
under normale omstaendigheder aldrig eller kun i ekstreme tilfaelde oversvemmes, findes ovrige
kystnhaturtyper sdasom tidvis vad eng, overdrev og rigkaer. Strandenge er udbredt langs store dele
af de danske kyster.

Foto: Ringkobing Fjord, Naturstyrelsen
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Kystnaturen og seerligt strandenge, som findes i overgangszonen mellem hav og land, er
naturligt tilpasset en dynamisk zone, hvor havvandstanden over tid bevaeger sig frem og tilbage.
Under naturlige forhold har kystekosystemerne gennem artusinder vaeret i stand til lebende at
tilpasse sig aendringer i havniveauet gennem to komplementaere mekanismer.

1. Vertikalvaekst, hvor tidevand og ekstremhaendelser aflejrer sediment i den vanddaekkede
zone og derved skaber betingelser for, at ny kystnatur kan dannes eller eksisterende strand-
eng kan vokse i sevaerts retning.

2. Landvaerts parallelsforskydning, hvor havvandsstigninger og oversvemmelser flytter graensen

for kystnaturen ind i landet. Herved rykker kystnaturens udbredelse sig ind i landet pa bekost-
ning af det tilstedende bagland.

VERTIKAL TILVAEKST

Havspejlsstigning

og aflejring af sidime C e Bagland

LANDVARTS UDVIKLING

Havspejlsstigning

!

Nydannet strandeng

Bagland

lllustration af hhv. vertikal og landveerts udvikling af strandeng ved havvandsstigninger under naturlige forhold
(modereret efter COWI).

Ved sma gradvise havstigninger kan strandengene holde trit med sendringerne ved vertikal
vaekst. Den landveerts parallelforskydning er derimod betinget af, at baglandet "tillader” en
migration af kystnaturen. Disse naturlige processer er afgerende for, at strandenge og evrige
kystnaere naturtyper kan opretholde deres areal, struktur og ekologiske funktion over tid.

Langs mange kyststraekninger i Danmark ligger landbrugsarealer, sommerhusgrunde, byer og
anden infrastruktur teet ved kysten. For at reducere risikoen for oversvommelseshaendelser, er
disse omrader ofte beskyttet bag diger. Landvaerts migration er saledes kun de faerreste steder
muligt pa grund af kystskraenter eller menneskeskabt kystsikring/diger. Nedenstaende skitse
illustrerer et scenarie, hvor et inddiget landbrugsareal forhindrer kystnaturen i at flytte laeangere
ind i baglandet ved havvandsstigninger. Kystnaturen mister saledes gradvist mere og mere areal
og bliver dermed klemt mellem et stigende hav og faste barriere pa landsiden, som i international
sammenhang og forskning omtales som faanomenet coastal squeeze.



Principskitse af et landbrugsscenarie. @verst: En veludviklet strandeng med hgj diversitet foran dyrkede marker
oversvemmes ved havvandsstigninger. Nederst: Coastal squeeze af strandeng foran et inddiget landbrugsareal.
Pga. diget kan strandengen ikke flytte leengere ind i landet (COWI-Arkitema, 2021)
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Nationale analyser udfert af det radgivende firma COWI og Syddansk Universitet peger p3,
at denne proces forventes at blive en af de sterste fremtidige trusler mod dansk kystnatur.
Under de nuvaerende forudsaetninger, data og beregninger fra bla. FNs klimapanel IPCC
kan havvandsstigninger medfere et varigt tab pa omkring 52 % af Danmarks strandenge (habitat-
naturtype 1330) over de kommende 100 ar. Rapporterne beskriver, at det varige tab af habitat-
naturtyper vil veere sterst for strandengsnaturtyperne: enarige strandenge, 1310 (69 %) og
strandeng, 1330 (52 %) i 2120. Der vil dog ogsa veere relativt store tab af sjaeldne og sarbare
naturtyper som f.eks. rigkeer, 7230 (12%), tidvis vad eng, 6410 (10 %) og surt overdrev, 6230 (6%).
Dette er problematisk for kystnaere habitatnaturtyper samt en raekke karakteristiske plante-,
padde- og fuglearter, som er knyttet til disse naturtyper. (Se mere i nedenstaende tabeller)

Denne tilbagegang sker som folge af tab af levesteder, aandret hydrologi, tilgroning, naeringsstof-
pavirkning og stigende klimabelastning. Danmark har samtidig et seerligt internationalt ansvar
for disse naturtyper. Omkring 79 % af EU's samlede areal af habitattypen 1330 Strandeng i den
kontinentale biogeografiske region findes i Danmark, hvilket giver landet en szerlig rolle i den
europaeiske naturbeskyttelse. Tab af 21.000 ha lysabne, terrestriske habitatnaturtyper svarer til 14
% af det samlede areal af Danmarks bedste, lysabne natur i de 76 kystkommuner og 7 % af den
lysabne habitatnatur i hele Danmark. Den seneste danske afrapportering (2025) efter Habitat-
direktivets artikel 17 viser, at storstedelen af de kystnaere habitatnaturtyper fortsat har ugunstig
bevaringsstatus, og flere naturtyper udviser en faldende udvikling i bade areal og naturtilstand.

Nationale analyser viser, at havvandsstigninger ikke kun vil reducere det samlede areal, men
ogsa medfere varige tab af habitatnaturtyper.

Nedenstaende tabel giver overblik over arealer og tilstand af strandengsnatur i Danmark og
indenfor Natura 2000-omrader. (jf. artikel 17 afrapportering 2025)

Tabel 1. Areal og tilstand af strandengsnatur i Danmark

Totalt areal Arealigod Areali darlig
(ha) tilstand (ha) tilstand (ha)

Strandengsnaturtyper i
hele DK (jf. artikel 17)
1310, 1320, 1330, 1340 39794 21.427 18368
Strandengsnaturtyper i
Natura 2000-omrader
(jf. NOVANA kortlaegning) 30.672 21.455 9.210

Status for naturtyper

| det folgende beskrives kystnaturtyper der er relevante for strategien samt en baselineover-
sigt over bevaringsstatus for habitatnaturtyper.

De vigtigste pavirkningsfaktorer for kystnaturtyperne er begraensninger af den naturlige dynamik,
eutrofiering, uhensigtsmasssig hydrologi, tilgroning, forekomst af invasive arter og havstigninger
som folge af klimaaendringer.



Tabel 2. Kystnaturtyper og bevaringsstatus

Habitat-  Naturtype Atlantisk Kontinental Overordnet vurdering

kode region region

1310 Enarig Steerkt Moderat Betydelig usikkerhed om

strandengs- ugunstig ugunstig udvikling; behov for styrket
vegetation (stabil) (stabil) overvagning og restaurering

1330 Strandeng Moderat Steerkt Kritisk indsatsbehov som felge
ugunstig ugunstig af havvandsstigninger, tilgroning
(stabil) (faldende) og hydrologiske andringer

6210 Kalkoverdrev  Staerkt Steerkt Vedvarende tab af naturkvalitet
ugunstig ugunstig og behov for malrettet restaurering
(faldende) (faldende)

6230 Surt overdrev  Moderat Steerkt Fragmentering og manglende
ugunstig ugunstig afgraesning udger centrale trusler
(faldende) (faldende)

6410 Tidvis vad eng  Staerkt Steerkt Langvarig ugunstig tilstand
ugunstig ugunstig med behov for hydrologisk
(stabil) (faldende) genopretning og ekstensiv drift

7230 Rigkaer Steerkt Steerkt Fortsat tilbagegang som folge
ugunstig ugunstig af draening, naeringsstofpavirkning
(faldende) (faldende) og ophert pleje

Status for udvalgte fugle og padder

De danske kystnaturtyper udger levesteder for en lang raskke nationalt og internationalt beskyt-
tede arter, hvis overlevelse er taet knyttet til strandenge, kystlaguner, tidvis vade enge og avrige
kystnaere naturtyper. Mange af arterne er afhaangige af en hej naturtilstand, naturlig hydrologi og
ekstensiv drift, og deres bevaringsstatus afspejler derfor den samlede tilstand i kystlandskabet.

Danmarks kystnaere omrader og ikke mindst strandenge og alegraesbede er raste- og foura-
geringsomrader for millioner af traekfugle som vadefugle, gaes og sender. Mange af disse arter
er ogsa pa udpegningsgrundlaget for fuglebeskyttelsesomraderne og bestandenes fortsatte
overlevelse afhanger af sikring af arternes kontinuerte forekomst samt sterrelse og kvalitet af le-
vesteder pa strandenge. Det drejer sig om arter som f.eks. hjejle, almindelig ryle, kortnaebbet gas
og lysbuget knortegas, hvor langt sterstedelen af de ostatlantiske bestande overvintrer i Dan-
mark og derfor er staerkt afhaengige af de danske kystnaere omrader som fourageringspladser.
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Tabellerne pa de nasste sider giver et overblik over udvalgte fokusarter, deres bestandsudvikling
og de vaesentligste trusler mod deres levesteder. Vaesentligste trusler mod de kysttilknyttede
fugle- og paddearter er tab og forringelse af egnede yngle- og levesteder.

Manglende naturlig dynamik i kystlandskabet, uhensigtsmaessig hydrologi, intensivt landbrug,
opher af ekstensiv afgraesning og efterfelgende tilgroning medferer, at lysabne vandhuller
og fourageringsomrader gradvist forsvinder. Samtidig forringes vandkvaliteten i tilgreensende
vandomrader som folge af naeringsstofbelastning og eutrofiering fra omkringliggende dyrkede
arealer, hvilket reducerer ynglesuccesen. Klimaforandringer og havvandsstigninger presser
arealer, og tilsammen medferer disse pavirkninger, at levestederne fragmenteres, hvorved flere
af arterne trues af tilbagegang.



Tabel 3. Udvalgte fuglearter knyttet til strandenge og kystnaere vadomrader
Bestandsudvikling: Kort sigt (2013-2024); lang sigt (1980-2024)
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Det er ikke kun fugle, der er afhaengige af Danmarks unikke kystnatur. Ogsa en raekke padde-
arter har kystnaturen som sit levested. Strandtudse og grenbroget tudse er tilpasset naturligt
dynamiske landskaber, fx uregulerede kyster med boelgepavirkning, erosion og landdannelse.
Faelles pavirkningsfaktorer for kystnaere padder omfatter opher af naturlig kystdynamik, mang-
lende afgraesning, tilgroning samt naeringsstofbelastning fra omkringliggende dyrkningsarealer.
Trusler er derfor tilgroning af yngle- og fourageringsvandhuller som folge af manglende dyna-
mik i landskabet, opher af afgraesning og forringelse af vandhullernes vandkvalitet som felge af
eutrofiering fra omkringliggende dyrkningsjorde.

Tabel 4. Udvalgte paddearter og vaesentligste pavirkning

Art Bevarings- Rodliste Udviklings- Centrale trusler
status tendens
Strandtudse Steerkt Truet | tilbagegang  Tilgroning af ynglevandhuller,
ugunstig i opher af graesning, eutrofiering,
bade atlantisk tab af kystdynamik
og kontinental
region
Gronbroget Steerkt Truet |tilbagegang  Manglende naturlig forstyrrelse,
tudse ugunstig eutrofiering, tab af egnede
iden ynglehabitater
kontinentale
region

Foto; Strandtudsepi-=CA
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Handlingsplan og
implementeringsmekanismer

Implementering af den Strategiske plan for sikring og genopretning af danske strandenge
og tilknyttede kystnaturtyper og arter skal koordineres taet med implementeringen af Aftale
om Implementering af et Grent Danmark samt den kommende nationale naturgenop-
retningsplan. Hvor Aftale om Implementering af et Gront Danmark fastlaegger de overord-
nede nationale mal og virkemidler for naturgenopretning, arealomlaegning og biodiversitet,
udger denne strategi den tematiske ramme for genopretning af kystnatur. Strategiens handle-
plan bygger pa de eksisterende nationale virkemidler identificeret i Aftale om Implemen-
tering af et Grent Danmark, herunder strategisk arealomlaegning, jordopkeb og jordfordeling,
hydrologisk restaurering, naturbaserede klimatilpasningslesninger, ekstensivering af arealan-
vendelsen samt etablering af sterre sammenhangende naturomrader.

Implementering af strategien folger tidslinjen for den nationale naturgenopretningsplan. Det vil
sige en implementering over tre planperioder frem mod 2050.

| forste planperiode forventes implementering af strategien gennemfert primaert gennem
EU-finansierede projekter (LIFE, Interreg, Horizon2020) med national, kommunal og privat
finansiering (gennem private fonde) via bla. Aftale om Implementering af et Grent DanmarR.

| de folgende planperioder tilrettelaagges implementeringen efter malsaetninger for habitat-
naturtyperne og ud fra erfaringer og know-how opsamlet fra forste planperiode.

Der er behov for at forbedre forvaltningen af eksisterende kystnatur, med szerligt fokus pa strand-
enge og tilknyttede naturtyper. Realiseringen af den strategiske plan for genopretning af kyst-
natur forudsaetter en bred og integreret indsats, som kan understotte bade beskyttelse, gen-
opretning og langsigtet udvikling af de kystnaere okosystemer. Naturgenopretning kombineres
med fysisk planlaegning, klimatilpasning, hydrologisk restaurering, arealomlaegning og udvikling
af sterre sammenhangende kystlandskaber med plads til naturens egne processer.

| overensstemmelse med Aftale om Implementering af et Grent Danmark er der behov for
at skabe plads til, at kystnaturen kan udvikle og forskyde sig i takt med stigende havniveau.
Det forudsaetter en strategisk arealplanlasgning, hvor eksisterende barrierer fiernes eller
reduceres, nye kystnaere naturarealer etableres, og der skabes mulighed for naturlig landveerts
migration. Genopretning af kystnatur er en kompleks opgave, som kraever betydelige investerin-
ger, flerarig planlaegning og udvikling af nye metoder til at handtere blandt andet havvandsstig-
ninger, hydrologi, arealomlaegning og etablering af sammenhasngende kystlandskaber. Herved
kan effekterne af coastal squeeze begraenses, og sammenhaengende, robuste kystlandskaber
udvikles som grundlag for biodiversitet, klimatilpasning og en langsigtet sikring af Danmarks
kystnatur.

Som led i implementeringen, kan strategien understottes af malrettede nationale og internati-
onale projekter, der demonstrerer, udvikler og skalerer de nedvendige lesninger samt opbyg-
ger viden. Et centralt virkemiddel til at understotte denne udvikling er via et strategisk integreret
EU-projekt, LIFE CoastBio. Projektet er udviklet med henblik pa at omsaette den strategiske plans
malsaetninger til konkrete indsatser samt indsamle viden, som kan supplere bade den pageel-
dende strategi for genopretning af kystnatur, savel som bidrage til at na malene i naturgenopret-
ningsforordningen pa langt sigt.



LIFE CoastBio skal demonstrere, hvordan en integreret og landskabsbaseret tilgang kan omsaette
malsaetningerne (mere og bedre natur, 90 % natur i god tilstand og tilstreekkelige levesteder for
kystnaturen) fra strategien og Aftale om Implementering af et Grent Danmark til konkrete lasnin-
ger.

LIFE CoastBio skal saledes ikke alene levere konkrete naturresultater i projektomraderne, men
fungere som en strategisk demonstrations- og implementeringsplatform for genopretning af
dansk kystnatur. Projektet skal udvikle, afpreve og dokumentere de virkemidler, styringsmodeller
og finansieringsmekanismer, der kan understoette den langsigtede implementering af den strate-
giske plan og bidrage til gennemferelsen af den nationale genopretningsplan i de efterfelgende
planperioder frem mod 2040 og 2050.

LIFE CoastBio

Projektet forventes at forbedre naturtilstanden pa 2.000-3.000 ha eksisterende
strandenge og tilknyttede habitatnaturtyper.

Projektet skal etablere 1.000-3.000 ha nye strandenge og tilknyttede kystnaturtyper pa
arealer, der i dag hovedsageligt anvendes til landbrug.

LIFE CoastBio vil bidrage til:

udviklingen af ssmmenhasngende gron-bla infrastruktur

forbedring af hydrologiske processer og etablering af robuste kystlandskaber
med plads til naturens egne dynamikker.

at vise, hvordan Danmark kan etablere ny habitatnatur i kystzonen pa en
omkostningseffektiv og replikerbar made.

LIFE CoastBio forventes at have et samlet budget pa ca. 150 mio. kr., hvoraf EU's

LIFE-program bidrager med 60 % svarende til ca. 90 mio. kr. Hertil kommer
komplementaer finansiering pa op mod 375 mio. kr.

Monitorering, rapportering
og evaluering

Datagrundlaget for strategien er baseret pa NOVANA-overvagningen og afrapportering efter
habitatdirektivets artikel 17 og fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 12.

Strategien evalueres og revideres med naturgenopretningsforordningens tidslinje in mente pa
baggrund af gennemferte virkemidler og ny viden. Strategien er derfor gaeldende fra 2026 med
udleb 2050.
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Internationale rammer

Den Strategiske plan for sikring og genopretning af danske strandenge og tilknyttede Rystnatur-
typer og arter indgar i en bred international, europaeisk og national indsats for at standse tabet af
biodiversitet, styrke kystnaturens robusthed over for klimaforandringer og sikre en mere baere-
dygtig forvaltning af landskabet. Planen understoetter de overordnede europaeiske og nationale
malsaetninger og udger et vigtigt fagligt bidrag til implementeringen af Aftale om et Grent Dan-
mark samt naturgenopretningsforordningen.

Danmark er forpligtet gennem en raekke internationale og europaeiske aftaler og strategier,
herunder EU's Naturgenopretningsforordning (EU) 2024/1991, Habitatdirektivet (92/43/E@F) og
Fuglebeskyttelsesdirektivet (2009/147/EF) mflL, som udger det juridiske og politiske grundlag
for den Strategiske plan for sikring og genopretning af danske strandenge og tilknyttede Rystnatur-
typer og arter. Gennem disse aftaler arbejder Danmark malrettet for at beskytte, genoprette og
sikre en langsigtet baeredygtig forvaltning af landets natur.

EU's Naturgenopretningsforordning (EU) 2024/1991 forpligter medlemsstaterne til at udarbejde
nationale genopretningsplaner med konkrete mal og virkemidler for genopretning af okosyste-
mer frem mod 2030, 2040 og 2050. Forordningen fastsaetter blandt andet, at medlemsstaterne
senest i 2030 skal ivaerksaette genopretningstiltag pa mindst 20 % af EU's land- og havarealer,
og at alle okosystemer med behov for genopretning gradvist skal omfattes af indsatser senest
i 2050. Endemalet er, at 90 % af alle naturtyperne er i god tilstand, herunder tilstraekkeligt areal,
og at der er tilstrackkelige og gode levesteder for arterne. For habitatnaturtyper, herunder kyst-
naturtyper naevntitabel 1, stiller forordningen krav om, at medlemsstaterne forbedrer naturtyper-
nes tilstand, sa arealet i god tilstand @ges, forringelse forebygges, og de nedvendige okologiske
funktioner genetableres.

Den strategiske plan understotter samtidig gennemferelsen af EU's Biodiversitetsstrategi for
2030, som har til formal at vende tilbagegangen i biodiversiteten, beskytte mindst 30 % af EU's
land- og havarealer, styrke den okologiske sammenhaeng og fremme naturbaserede lasninger.
Indsatser for forbedring og genopretning af kystnatur, herunder strandenge, kystlaguner,
rigkaer, tidvis vade enge og evrige kystnaere naturtyper bidrager direkte til disse ambitioner ved at
forbedre naturtilstanden, skabe storre sammenhaengende naturomrader, forbedre levesteder for
truede arter og styrke naturens modstandsdygtighed overfor klimaforandringer.

Den strategiske plan bygger ligeledes videre pa malsaetningerne i Habitatdirektivet og Fugle-
beskyttelsesdirektivet, som udger grundlaget for Natura 2000-netveerket. De omfattede kyst-
naturtyper og arter indgar i Natura 2000-omraderne og indgar i Danmarks forpligtelse til at
opna eller fastholde gunstig bevaringsstatus. De danske kystlandskaber udger nogle af Europas
vigtigste levesteder for en raekke beskyttede naturtyper og arter. Strategien understoetter denne
indsats gennem forbedring af naturtilstanden, restaurering af habitatnaturtyper, forbedring af
levesteder for beskyttede arter, genetablering af naturlige hydrologiske og kystdynamiske pro-
cesser samt styrkelsen af sammenhasngen mellem naturomrader. Denne indsats er afgerende
for at forbedre bevaringsstatus for de kystnaturtyperne.

Strategien bidrager samtidig til malssetningerne i EU's Vandrammedirektiv (2000/60/EF) gen-
nem forbedring af hydrologi, reduktion af nasringsstofpavirkning og styrkelse af de kystnaere
vadomraders okologiske funktion. Som felge af stigende havvandstand og hyppigere ekstreme
vejrhaendelser spiller kystnaturen desuden en central rolle i gennemferelsen af EU's Klimatilpas-
ningsstrategi og Oversvommelsesdirektivet (2007/60/EF). Fremme af naturbaserede lesninger
og genopretning af kystnaturer medtilat reducere oversvemmelsesrisici samtidig med at det eger
modstandsdygtigheden overfor havvandsstigninger og stormfloder. Kystnatur udger saledes ikke



kunenvigtig delaf Danmarks natur- og kulturarv, men ligeledes af Danmarks gren-bla infrastruktur.
Kystnaturen leverer en bred vifte af okosystemtjenester og bidrager dermed til en raekke sam-
fundsmaessige gevinster, herunder kulstoflagring, vandrensning samt forbedrede muligheder for
friluftsliv, naturturisme og bevaring af kulturhistoriske kystlandskaber i overensstemmelse med
EU's Biodiversitetsstrategi for 2030.

Endelig understotter strategien Danmarks bidrag til gennemferelsen af FN's 2030-dagsorden
for baeredygtig udvikling, saerligt Verdensmal 15 - Livet pa land, gennem genopretning af for-
ringede okosystemer, forbedring af biodiversiteten og styrkelse af naturens modstandsdygtig-
hed. Derudover bidrager strategien til Verdensmal 13 - Klimaindsats ved at fremme naturbase-
ret klimatilpasning i kystlandskaberne, Verdensmal 6 - Rent vand og sanitet gennem forbedret
hydrologi og reduceret naeringsstofbelastning samt Verdensmal 14 - Livet i havet ved at styrke
de okologiske sammenhaenge mellem terrestriske, kystnaere og marine okosystemer. Gennem
en tvaergaende og partnerskabsbaseret implementering understotter strategien endvidere
Verdensmal 17 - Partnerskaber for handling.

Den globale referenceramme for naturgenopretning er Kunming-Montreal Global Biodiver-
sity Framework (GBF), vedtaget under FN's Konvention om Biologisk Mangfoldighed (CBD) i
2022. Rammen opstiller fire langsigtede mal frem mod 2050 og 23 globale handlingsmal
frem mod 2030 med det overordnede formal at standse og vende tabet af biodiversitet.
Den strategiske plan understotter seerligt Target 2, som omhandler effektiv genopretning af
forringede okosystemer, Target 3 ("30x30"), der har til formal at sikre effektiv beskyttelse og forvalt-
ning af mindst 30 % af verdens land- og havarealer inden 2030, samt Target 11, der fokuserer pa
at bevare, genoprette og styrke naturens ekosystemfunktioner og de samfundsmaessige goder,
som naturen leverer. Strategien bidrager samtidig til Target 12 om at styrke naturens veerdi for
mennesker gennem sammenhasngende grenne og bla landskaber samt Target 19, der fremhasver
behovet for langsigtet mobilisering af offentlig og privat finansiering til biodiversitet.

P4 nationalt niveau understotter strategien ambitionerne i Aftale om et Grent Danmark om at
skabe mere og bedre natur, udvikle sterre sammenhaengende naturomrader og styrke biodi-
versiteten gennem en langsigtet omlaegning af arealanvendelsen. Gennem en malrettet indsats
for genopretning af de danske strandenge og tilknyttede kystnaturtyper bidrager strategien til
den historiske omlaegning af arealanvendelsen og til udviklingen af robuste kystlandskaber, hvor
naturbaserede lesninger understoetter bade biodiversitet, klimatilpasning og en langsigtet sam-
fundsmaessig resiliens.
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Finansiering

Implementeringen af den strategiske plan for sikring og genopretning af de danske strandenge
og tilknyttede kystnaturtyper og arter forudsastter en langsigtet, integreret og flerstrenget finan-
sieringsmodel, hvor europaeiske, nationale og private midler anvendes komplementaert.

Med Aftale om Implementering af et Grent Danmark vil Danmark bidrage til at sikre bedre vilkar
for natur og biodiversitet ligesom aftalen fastsastter rammer og mal for reduktion af kvaelstofud-
ledninger til vandmiljeet som bidrager til efterlevelse af EU's Vandrammedirektiv, sa de danske
kystvande igen kan bringes i god okologisk tilstand og derudover med indsatser og initiativer
understotte indfrielsen af Danmarks 2030-klimamal. Naturen skal prioriteres som den afgerende
ressource og samfundsvaerdi, den er, og have mere plads. Derfor indeholder aftalen indsatser,
der skal sikre markant mere beskyttet natur.

Som en central ramme for arealomlaegningen etableres Danmarks Gronne Arealfond, der vil
fungere som paraply for en raekke markante indsatser:

Stotte til rejsning af 250.000 hektar ny skov frem mod 2045, heraf 100.000 ha urert skov
Stotte til udtagning af 140.000 hektar kulstofrige lavbundsjorde inkl. randarealer frem
mod 2030

Stottte til @vrig arealomlasgning, herunder vadomrader og ekstensivering

Strategisk jordopkeb, herunder med henblik pa bla. kveelstofreduktion og jordfordeling

Med aftalen afsactter den danske stat ca. 40 mia. kroner tilindsatserne i Danmarks Grenne Areal-
fond.

Seerligt fondens stotte til arealomlaegning og strategiske opkeb vil vaere mulige neglekilder til
finansiering af grundlaget for indsatser for den danske kystnatur, hvor behovet for etablering af
ny kystnatur forudsaetter omlaegning af eksisterende landbrugsjord til natur.

De arealer, som fonden erhverver gennem strategiske opkab, vil kunne seges anvendt som led
i jordfordeling og derigennem bidrage til skabelse af store sammenhangende naturomrader
i privat eller offentlig regi, nar dette kan lade sig gere inden for rammerne af de eksisterende
tilskudsordninger for vadomrader og lavbundsprojekter. Dermed kan fonden gennem sine aktivi-
teter medvirke til at understette gennemforelsen af helhedsprojekter.

Andre relevante finansieringskilder omfatter for nuvaerende blandt andet EU LIFE programmet,
Den Europeeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL/EAFRD), Den Euro-
paeiske Regionalfond, Interreg-programmer, Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfonden. Kommende
EU-baserede finansieringskilder vil afhaenge af vedtagelse af den naeste langsigtede budget-
bestemmelse. Private danske naturfonde spiller en vassentlig rolle i finansiering af og naturgen-
opretningen af den danske natur og og kan ligeledes understotte implementeringen af strate-
gien i implementeringen af strategien gennem samarbejder og finansiering. Disse naturfonde
kan blandt andet understotte arealerhvervelse, hydrologisk restaurering, forskning, monitorering,
innovationsaktiviteter og udvikling af naturbaserede lesninger.

Implementeringen af strategien leftes saledes finansieringsmaessigt gennem nationale, kommu-
nale og private strategiske indsatser savel som gennem europaeiske finansieringskilder.



Kommunikation og
borgerinddragelse

Aftale om et Gront Danmark er indgaet i juni 2024 af den davaerende danske regering (Social-
demokratiet, Venstre og Moderaterne) sammen med Kommunernes Landsforening (KL), Land-
brug & Fedevarer, Danmarks Naturfredningsforening, Fedevareforbundet NNF, Dansk Metal og
Dansk Industri. Den politiske aftale, Aftale om Implementering af et Grent Danmark blev indgaet
november 2024 af den davaerende regering og Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Liberal
Alliance og Det Konservative Folkeparti. Den brede politiske opbakning sikrer, at aftalen bade
tager hensyn til naturen, klimaet og de erhverv, der er berort af forandringerne.

Den strategiske plan er udviklet i taet samarbejde og koordinering mellem Styrelsen for Gron
Arealomlaegning og Vandmiljo (SGAV), Naturstyrelsen, og Departementet i Ministeriet for Natur
og Dyrevelfeerd.

Den strategiske plan for sikring og genopretning af danske strandenge og tilknyttede kyst-
naturtyper og arter laegger sig i kelvandet pa Aftale om Implementering af et Grent Danmark.
Den strategiske plan er offentliggjort 1. september 2026 og ligger offentligt tilgaengeligt pa mini-
steriets hjiemmeside savel som pa hjemmesider for Naturstyrelsen og Styrelsen for Gron Areal-
omlaegning og Vandmilje.

Foto: Ulvshale, ErikiThorsen
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